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Republica de Panama
Tribunal Electoral

Direccién Nacional de Organizacion Electoral
Resolucion N° 67-DNOE
De 28 de marzo de 2022

Que resuelve el escrito del recurso de apelacién contra la Resolucion
01/DROEP/DJ que admite 1a solicitud de revocatoria de mandato del alcalde del
distrito de Panama José Luis Fabrega Polleri

VISTOS:

Antecedentes

Procedente de la Direccién Regional de Organizacion Electoral de Panama

la Direccion Nacional de

Centro, ingresé el 15 de marzo de los presentes a
de la

pIP-2022, referente @ la solicitud

Organizacion Electoral el expediente 01-RM
urso de

dadana, contentivo del rec
Carrillo Gomilla ¥y Asociados, en
n 01/DROEP/DJ

revocatoria de mandato por iniciativa ciu

apelacion presentando por Carlos Eugenio

representacion de José Luis Fabrega, €n contra de la Resolucio

que admite la solicitud de revocatoria de mandato.

Direccién Regional de Organizacién

La Resolucion 3.DROEPC/DJ-2022 de la
de apelacion interpuesto por el

Electoral de pPanama Centro admite el recurso
licenciado Carlos Eugenio Carrillo Gomila, apoderado judicial del senor José Luis
a de la Resolucion No. 01-DROEPC/DJ-2022, de 3 de

Fabrega Polleri, en contr
d de revocatoria de mandato por iniciativa

marzo de 2022, que admitio la solicitu

popular al alcalde de distrito de Panama, Jose Luis Fabrega.

En la parte medular, el apelante alega que se debio tomar en cuenta la

supremacia constitucional, que hay doble solicitud de revocatoria de mandato y

que existen defectos formales de la resolucian impugnada.

Por su parte, Roberto Ruiz Diaz presentd oposicion al recurso de apelacioén

sefialando que S€ cumplieron con los requisitos legales y formales al admitir la

solicitud de revocatoria de mandato por iniciativa ciudadana.

Analisis juridico

Luego de realizar un recuento de los hechos, esta Direccién se avoca a decanta
r

la presente alzada, con el fin de decidir la procedibilidad de la misma, previa las

siguientes consideraciones.

Decreto 49 de 2020, el documento contentivo del Recu
rso

Con fundamento €n el
de Apelacion fue presentado en tiempo oportuno. \/
TRIBUNAL
']['E ﬁldl.lga@%{i\}r———"’—f— Apartado 0816.01504, Panamé Rep. de Panams
. m.
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meneste :

e ster proceder a analizar lo alegado por el apelante, al momento de
ostrar s .

mostrar su desacuerdo con la admisién de la solicitud de revocatoria de mandato

por iniciativa popular al alcalde de distrito de Panama, Jose Luis Fabrega.

En lo referente a la supremacia constitucional, si bien el articulo 601 del Codigo

Electoral se refiere a los aspectos procesales,; es indudable la supremacia de 1as

normas constitucionales.

Constitucion Politica de 1a

Asi tenemos que el numeral 3 del articulo 143 de la
| podra “reglamentar la Ley

Republica de Panama sefala que el Tribunal Electora

Electoral, interpretarla y aplicarla, y conocer de las conlroversias que origine su
e El

aplicacién”. En este sentido, el artlculo 621 del

Tribunal Electoral ejercera su potestad reglamentaria me
e, dentro del Considerando”, est

le otorga la Constitucion y, por el

Caodigo Electoral establece qu
diante decretos. Es asl
como se emite el Decreto 49 de 2020 qu ablece |a
competencia privativa del Tribunal Electoral que

cual, dicho Decreto tiene un sustento constitucional.

siderar como parte de las normas constitucionales,

de Justicia, €l “Bloque de la
s aspectos, por la doctrina
de Justicia (aquellas

Al respecto, debemos con
come lo ha sefjalado la Corte Suprema
el cual esta conformado, entre otro

Constitucional”,
las sentencias de la Corte Suprema

constitucional sentada en

que resuelven cuestiones de constitucionalidad).

te sobre la aplicacion de normas para el cargo

En fallos anteriores, especificamen
tros cargos de eleccion popular, ya

utilizadas para O

de Alcalde, derivadas de las
| fallo de veintisiete (27) de octubre de mil

existen precedentes, ya que a fravés de

novecientos noventa y ocho (1998), cuyo ponente fue el Magdo. Rogelio Fabrega

o muy similar en qué S€ aplicarian a

e se exigen a los concejales, sefialo que la aplicacién de una norma

Z., en un cas los alcaldes, los mismos
requisitos qu
de remisidon no €s inconstitucional.
Por lo otro lado, el articulo 2 del Constitucién sefala que el poder emana del
pueblo. Asi como el pueblo otorgar el poder, a través de las elecciones, a las

personas que son escogidas para los diferentes cargos de eleccién popular, del

mismo modo debe tener el poder de quitarlo, lo cual lleva a cabo a través de la

revocatoria de mandato por iniciativa popular. Las urnas otorgan una forma d
e

legitimidad democratica, pero ademas de las elecciones popular, como lo dice

pierre Rosanvallon, también esta constituida por la buena gestion de |
a

administracion  publica, la legitimidad de imparcialidad, la legitimidad d
' e

yla legitimidad de proximidad. (Revista Politica y Gobierno, volume
' n
. | semestre de 2013, paginas 206-209)

reflexividad
XX, numero 1,
e sentido, con la revocatoria de mandato, son mas de 120 mil ciudad
" adanos
que evaluaran la labor del Alcalde capitalino antes de decidir si apoyaran o n
0 con

ma una posible revocatoria de mandato. X

2

En est

su fir

|
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pelante, el sf-

Sobre la doble solicitud de revocatoria de mandato alegada por el a
esentar

Raul Ricardo Rodriguez, sin bien sefialé mediante nota su intencién de pr
Alcalde de pPanama, no

la documentacion relativa a la revocatoria de mandato del
ge el Decrelo 49

presento la salicitud formalmente con todos 08 requisitos que exi
esta hasta la fecha que €

o, es la presentada por el

de 2020: por lo tanto, la solicitud formal interpu umple con

los requisitos establecidos en el Decreto mencionad

sefior Roberto Ruiz Diaz.

lucién impugnada sefaladas por

bas sin valor probatorio
citud debia

Sobre los supuestos defectos formales de la reso
cia de las causales especificas, prué
enester tener claro que la soli
| Decreto 49 de 2020.

el apelante por ausen
y la veracidad de lo sefalado; es m
cumplir con lo establecido en el articulo 3 de

Asi las cosas, los puntos solicitados dentro del Decreto, al momento de presentar

la solicitud son los siguientes:

ante, quien debe estar en pleno goce de

1. Nombre y nimero de cédula del solicit
| padrén electoral de la circunscripcion

sus derechos ciudadanos, y aparecer en e
n |a fecha de a eleccion objeto de |a revoc
ario al cual se pretende revocar el mandato.

y residencia electoral de los primeros activistas que
los cuales deben aparecer en el padron electoral en
ente y estar en pleno goce de sus

respectiva, e atoria.

2. Nombre y cargo del funcion
3. Nombre, nimero de cédula
intervendran en el proceso,
la circunscripcion electoral carrespondi

derechos ciudadanos.

4. Los datos de contacto del solicitante tales como direccién, teléfono y correo

electronico.
5. Los hechos en que sé funda la solicitud de revocatoria, y con base a los cuales se

promoverd la recoleccién del respaldo necesario para que se convoque a un

referéndum revocatorio, ¥ de lograr la cantidad requerida, sera la base de la

campana para |3 revocatoria.

En este sentido, es importante sefialar que el numeral 5 menciona los Gnicos 2
fundamentos que no puede ser sefalados: los numerales 1 y 2 de los articulos
442 y 446 del Codigo Electoral, segin corresponda al cargo (articulos 492 y 498

del texto Gnico del Codigo Electoral, respectivamente)

Sobre la veracidad y valor probatorio de los hechos alegados, el Tribunal Electoral
solamente puede deliberar sobre los asuntos en que tiene competencia
respetando, ademas, el articulo 13 de Convencién Americana de Derechos‘
Humanos, el cual sefiala que no puede haber previa censura a la libertad de
expresion, sino que conlleva responsabilidades ulteriores (Caso Fontevecchia y

D' Amico Vs. Argentina, 2011)

En este sentido, son los ciudadanos del Distrito de Pana
ma, y no el Trib
unal

Electoral, quienes decidiran si consideran que debe proc
' eder una re ;
Vocatoria de

mandato. Adicionalmente, mas alla de que las firmas requeridas
» N caso de
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\%% !

lcanzar i i i
a '-3313 cifra, no ser4 suficiente, sino que hay que convocar a un referéndum
revocatorio para hacer efectiva la revocatoria de mandato.

En mérito de lo expuesto, el Director Nacicnal de Organizacion Electoral del

Tribunal Electoral, en uso de sus facultades legales y reglamentarias,

RESUELVE

PRIMERO: Rechazar el recurso la apelacion presemado en contra de Ia
Resolucion No. 01-DROEPC/DJ-2022, de 3 de marzo de 2022, que resolvio
admitir 1a solicitud de revocatoria de mandato por iniciativa popular al alcalde de

distrito de Panama, Jose Luis Fabrega.

SEGUNDO: Confirmar en todas sus partes |a Resoluciéon No. 01-DROEPC/DJ-
2022

TERCERO: Devolver el expediente 01-RMPIP-2022 a la Direccion Regional de

Organizacion Electoral de Panama Centro, con la finalidad de que le imprima el

tramite correspondiente.

Fundamento legal: Constitucion Politica de panama, Cédigo Electoral, Decreto 49

de 2020 y sus modificaciones.

Notifiquese y cumplase.

OSMAN VALDES

Director Nacional de Organizacién Electoral

N

Magda\‘ eballos
Secretaria*Ad-hoc
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